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’ BAO CAO
Tiép thu, gidi trinh va chinh Iy dw thio Luat Xay dung (sira doi)

Kinh giri: Uy ban Thudng vu Québc hoi

Dy 4n Luat Xay dung (stra déi) dugc Chinh phu trinh Quéc hoi tai T& trinh
s6 863/TTr-CP ngay 06/10/2025. Tai ky hop thtt 10 Quéc hai khoa XV, Quéc hoi
da thao luan, cho y kién v& du 4n Luat Xay dung (stra d61). P3 c6 tdng s 67 lwgt
phat biéu ctia céc Pai bidu Qudc hoi (PBQH) tai phién théo luan tb va 18 lwgt
phét biéu tai Hoi trudmg, 04 ¥ kién tir céc Poan DBQH va 02 ¥ kién DBQH gt
truc tiép t6i t6 Thu ky déng gép cho du thao Luat. Chinh pht d& nghién ctru, tiép
thu va gidi trinh ddy du cc y kién cta cac dai bidu, y kién ciia Uy ban Khoa hoc,
Cong nghé va M6i truong sau khéo sét sy ¢b cdu Song L9, dong thoi tiép tuc ra
soét, chinh 1y bang tiép thu giai trinh y kién K&t ludn cia Uy ban Thudng vu Qubc
hoi, y kién thidm tra cua Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong (chi tiét
dwoc trinh bay cu thé tai Vin ban s6 1078/CP-CN ngay 22/11/2025 cia Chink
phii givi Uy ban Thuong vu Quéc hoi).

Chinh phu xin bdo cdo mét s ndi dung 16n trong tiép thu, chinh 1y du thao
Luat nhu sau:

1. V& su can thiét, pham vi diéu chinh va déi twgng ap dung cia Luit

Uy ban Thuong vu Qudc hi, Uy ban Khoa hoc, cong nghé va Méi truomg
va nhi€u y kién cac dai biéu Qudc hoi tan thanh sy can thiét ban hanh Luét cung
v6i pham vi di€u chinh cua du thao Luat.

Bén canh d6, c6 y kién dé nghi 1am 3 v& pham vi diéu chinh va thuat ng;
1am r& khai niém cbt 15i cua Luét vé hoat dong xay dung; mé rong pham vi diéu
chinh ctia Ludt nhu: x4y dung chung cu cii; diéu chinh quy hoach, giai phong mat
bang; han ché phén 18, ban nén, chi x4y dung nha thé.

Chinh phu bdo cdao nhw sau:

Khai niém “Hoat d6ng x4y dung” duoc quy dinh cy thé tai khoan 1 Pidu 3
bao dam phéan dinh pham vi tai Luét Xay dung khong dicu chinh hoat dong dau
tu d€ thong nhat gitra phap luit vé x4y dung véi cac phap luét vé diu tu.

Co quan soan tho s& tiép tuc cac ¥ kién lién quan dén md rong pham vi
di€u chinh d€ xac dinh nhiing ndi dung nao di dugc quy dinh & phap luat lién



quan va nhiing ndi dung can duoc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh theo dGng tinh
thAn d8i méi codng tac xay dung phap luét.

2. V& sy ddng bj ciia h¢ thong phap lujt

Co quan tham tra va mot sb dai biéu Qubc hdi yéu cau khi sira di, b6 sung
Luat Xay dung can dam bao thong nhét véi cac luat khac, nhu: Pau tr cong, Pau
tu, PPP, Quy hoach, Dit dai,..

Pé nghi ra soat ndi dung tai Didu 4 dé bao dam nguyén téc Luat Xay dung
14 “lut gbc” vé k¥ thuat xay dung, cic ndi dung vé dAu tu, dat dai, quy hoach can
tuan thu c4c ludt chuyén nganh khac.

Chinh phii bdo cdo nhw sau:

Co quan chu tri soan thao da tiép thu, chinh ly theo hudng: (1) phén loai du
an theo hinh thirc dAu tu dé dam bao khong chdng 14n véi cac luat Pau tur cong,
PPP va Pu tu; (i) stra d6i quy dinh vé quy hoach lam co s6 1ap du 4n, cp gidy
phép xdy dung bdo ddm phu hgp voi phap luat vé Quy hoach; (i) khong yéu cau
1ap du 4n v6i cong trinh phuc vu truc tlep san xuét néng nghiép ctia c4 nhan phu
hop vai Luat Pt dai; (iv) quy dinh vé& hop déng pht hop véi Luat Déu thau, Bo
Luét Dan su; (v) sira d6i quy dinh vé thim dinh, cap gidy phép xdy dyng phu hop
v6i Luat Phong chdy, chita chdy va ctru nan ctru ho, Luét Pt dai, Bao vé moi
truong.

Co quan soan thao cling d3 bim sét ndi dung cua cac dy an Luat c6 lién
quan dang dugc trinh Quoc hoi dé dam bao théng nhét, nhu: (1) Luét Péu tu (sira
dbi); (2) Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu cta Luat Quy hoach d6 thi va nong
thon; (3) Luét Quy hoach (stra dbi); (4) Luat stra ddi, bd sung mot s6 didu cua 15
Luét trong linh vuc nong nghiép va moi truong; (5) Luat stra d6i, b sung mét sb
didu ctia Luét chuyén giao cong nghé.

V& nguyén tic ap dung Luat Xay dung va cac Luét c6 lién quan (Diéu 4 du
thao Luat), du thao Lu4t d& chinh ly theo hudng quy dinh cac hoat dong x4y dung
duoc thuc hién theo Luat Xay dung.

3. V@ niing lwe ciia chi diu tu

Qua khéo sat sy c¢b cAu song Lo, Uy ban Khoa hoc, Céng ngh¢ va M6i
truong d& nghi nghién ct, bd sung céc quy dinh mang tinh nguyén tic vé tiéu chi
dbi véi nang lyc cta chit dau tu theo huéng, néng lyc cta chu dAu tu phai phil hop
va tuong xung voi quy mo, cAp d6 va tinh chét k¥ thuat phirc tap ctia du 4n.

Chinh phiui bao cdao nhw sau:

Tiép thu ¥ kién cia Uy ban, Co quan soan thao da chinh ly tai khoan 1 Piéu
9 dy thao Lut, bd sung didu kién dugc giao chi dAu tu di voi du 4n dAu tu cong
thuc hién theo quy dinh cta Chinh phu.

4. Ve lﬁp, thAm dinh béo cdo nghién ciru kha thi, thiét ké xay dung

Mot s6 v kién cho rang can don gian hoa ndi dung thAm dinh bo cdo nghién
ctru kha thi, ndng cao trach nhiém cia nguoi quyet dinh dau tu va chi dau tu, ciing -



nhu téng cuong kiém tra, giam sat. Viéc giao quyen cho chi ddu tr trong thdm
dinh thiét k& cin co ché kidm soat chét luong thiét ké.

Vé d6i tuong thdm dinh, ¢6 ¥ kién cho rang co quan chuyén mén vé x8y
dyng chi nén thdm dinh céc d 4n c6 st dung von dau tu cong; doi voi du 4n dau
tu kinh doanh, nha d4u tu tw chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.

Chinh phu bdo cdo nhw sau:

Pé thé ché hoa cac Nghi quyét ciia bang, Chinh phu vé viée cht giam, don
gian hoa thu tuc tuc, rit ngan thoi gian chudn bj dau tu x4y du’ng, thic dy phat
trién kinh té - x& hoi, dy thao Luat d3 tap trung vao viéc yéu cau ndy, cung vdi d6
1a néng cao trach nhiém cho cac chu thé thuc hién cling nhu tang cuong kiém tra,
giam sat. Cu thé: quy dinh vé quyen nghia vy, trach nhiém cia tu van thiét ké, tu
van giam sat, nguoi quyet dinh d4u tw, chi dAu tu. Dong thoi ting cudng hiu kiém

thdng qua quy dinh vé quan ly trit tw xdy dung va kiém tra chuyén nganh dé bao
dam khong budng long quan ly.

Khi giao Chi dau tu kiém soat thiét k& sau khi du 4n duoc phé duyét, tai
Piéu 29 du thao Lujt d4 quy dinh v& thim tra thiét ké xay dung d6i v6i cac cong
trinh c6 quy md 16n, k¥ thuat phirc tap, anh hudng dén an toan xa héi.

Ddi v6i du én dau tu kinh doanh, tir Luat sb 62/2020/QH14 dd khong yéu
cau thim dinh thiét ké sau khi dy 4n dugc phé duyét ddi vé6i du 4n loai nay. Dy
thao Luat 1an nay thuc hién theo nguyén téc “tir giai doan chudn bi dy dn dén khi
khéi céng xdy dung, mbi cong trinh/dw én chi phdai thuc hién 01 thiu tuc hanh
chinh®; theo do, trudng hop da thdm dinh Béo cdo nghién ctru kha thi (dad danh
gia vé& pht hop véi quy hoach, tuan thu quy chudn, tiéu chuén 4 ap dung, an toan
xdy dung, an toan phong chéng chéy nd; khéng kiém so4t cac noi dung lién quan
dén hidu qua dau tu kinh doanh ctia chi dau tw) thi dugc mién gidy phép x4y dung.

5. Vé giay phép xay dung, quan ly trit tw xdy dung

Mot sé ¥ kién cho rang quy dinh mé rong ddi tuong mién gidy phép xay
dung tao diéu kién thuan loi cho céc chi du tu nhung can tang cudng trong cong
téc hau kiém, chu y dén cong tac thanh tra, kiém tra, xur ly vi pham.

Coy kién & xuét, néu dy 4n c6 ddy dt Quy hoach chi tiét ty 1€ 1/500 thi
mién gidy phép xay dung

C6 y kién cho ring khong nén mé rong mién gidy phép xy dung, vi: (i)
khé khin trong viée xdc dinh quyén s& hitu tai san trén dat; (i1) an toan khong
duoc kiém soét.

Mot s6 ¥ k1en d& nghi ra soét tinh hop Iy ctia quy dinh mién gidy phép cong
trinh x4y dung nam trén dia ban tir 2 tinh trd 1én.

C6 y kién d& nghi 1am rd khai niém ¢ nong thon”, déc biét sau sap nhap hinh
thanh cac khu vyre ndng thon thudce dia gii hanh chinh cip phuong.

Mot sb y kién d& nghi tdng cudng tinh minh bach trong qua trinh cap phep
nhu chuyén doi quy trinh cap phép xay dung sang hinh thirc dién ti, ket noi véi



co s6 dit liéu qubc gia vé xdy dung tht ca cac thi tyc hanh chinh, thuc hién qua
co ché mot cira va chuyen d6i quy trinh cép phép x8y dyng sang dién tu. Nén
giao Chinh phd hudéng dan theo huéng don gian hoa vé hd s0, trinh tu; tich hop

vao cdng dich vu cong; st dung dit lidu qudc gia; giam tbi thiéu 30% thu tuc
hanh chinh.

Chinh phii bdo cdo nhw sau:

V6i viée thuce hién nguyén tic "tir khi chudn bi dén khi khdi cong xdy dung,
moz cong trinh, dy dn chi phdi thyc hién 01 thii tuc hanh chinh", quy dinh v€ mién
gidy phép nay da bao gom ca dy an co quy hoach chi t1et 1/500 sau khi da dugce
co quan cb thdm quyen kiém soat cac ndi dung co ban vé phu hop quy hoach va

an toan; chi cac cong trinh quy md nho (khéng phai thAm dinh) méi phai thyc hién
thi tuc cip gidy phép xay dung.

Dy thao Luét da b sung ndi dung quén ly trat tu xay dyng tai Diéu 47 nhim
bao dam yéu cau quan ly khi chuyén mot phén tir tién kiém sang héu kiém. Viéc
quan ly trat tu xay dung dugc thuc hién tir khi khéi cong dén nghiém thu, ban
giao, nhdm phét hién, ngan chin, xir 1y vi pham.

Péi voi _cong trinh duoc mlen glay phép, cac quy dinh phap lut v& dit dai
d3 quy dinh v& x4c dinh tai san gén lién voi dét. Tip thu y kién cta céc dai biéu,
B6 X4y dung phdi hop véi B6 Néng nghiép va Moi trudng trong qua trinh xay
dung céc van ban dudi lust dé tranh khong bi bd sét ddi tuong.

DPdi véi cong trinh xay dung nam trén dia ban tr 2 tinh trd 1én, co quan soan
thao da tiép thu, chinh ly quy dinh chi mién gidy phép xay dung ddi véi cong trinh
theo tuyén trén tr 2 tinh tré 1€n.

Du thao Luat da quy dinh khg vuc ndng thon xac dinh tai quy hoach chung
d6 thi va nong thon dugc duyét, khac phyc tinh trang ban chét 1a ndng thon song
thudc phuong sau sap nhap nhu y kién dai biéu da néu.

Thi tuc cp gidy phép s& duge quy dinh don gian hoa téi da tai Nghj dinh
theo huéng: (i) thuc hién thu tuc truc tuyén toan trinh; (ii) don gian hoé vé hd so
va diéu kién; (iii) néng cao trach nhiém cua tu Vén thlét ké vé dam béo an toan
cong trinh; (iv) giam tdi da thoi glan thye hién cap gidy phép (du kién t6i da 07 —

10 ngay). Cac quy dinh nay s& giam t6i thidu 30% thoi gian/chi phi theo theo yéu
cau ctia Chinh ph.

5. Vé mé hinh hoat dong cia Ban Quan ly dy an dau tw xay dung sau
khi t6 chirc thwe hién chinh quyén dia phwong hai cip

_Coy kién cho rang Luét can quy dinh vé thanh 1ap Ban quan 1y dy an c4p
x4 de viéc thuc hién chuyén nghiép, bai ban.

C6 v kién d& nghi v& ndi dung mé hinh quéan Iy du 4n & cip tinh, cip x4,
lién x4, can quy dinh cu thé tai du thao Luat.
Chinh phu bdo cdo nhw sau:

Du thao Luat di c¢6 quy dinh vé hinh thirc Ban quén 1y du 4n dau tu xay va



giao Chinh phu quy dinh chi tiét. Theo do, d& dam bao théng nhét véi Luit TS
chirc chinh quyén dia phuong, quy dinh vé don vi su nghlep cong lap, Nghi dinh
s& quy dinh trén nguyén tic Ban quén Iy phai t chi ve tai chinh, ty ddm bao kinh
phi hoat dong. Truong hop khong du dleu kién hodc khong thanh 1ap Ban Quén
Iy dur 4n dau tu xay dung, Chu dau tur td chirc quan ly dyu 4n thong qua thué tu van
quan ly du 4n hodc tu t6 chirc thyc hién quéan 1y dy 4n.

B6 Xay dung s& phbi hop chét ché vai Bo Noi vu va céc dia phuong dé dé
xu4t md hinh quan ly du én & cap xa dam bao phu hop véi d’1eu kién thyc té & cdc
dia phwong, dong thoi phit hop véi viée t6 chirc chinh quyén hai cp.

6. Vé quan Iy chit lwong cong trinh xay dung

Co y cho rang can b6 sung cac quy dinh di manh déi véi cac cong trinh
kém chét luong, 15 vé vai tro, trach nhiém cua céc bén lién quan, vi du nhu chu
dau tu, don vi thkcong, t6 chirc gidm sét sau su viéc ciu Song L6.

Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong dé nghi nghién ciu, b sung
céc quy dinh vé& miat nguyén tic dbi v6i viée 1ép dit thiét bi quan tric bit bude va
kiém dinh chét luong dinh ky 601 Vv6i cac cong trinh quan trong, cdng trinh c6 tinh
cong dong cao, c6 nguy co mat an toan; quy dinh bét budc kiém tra cong tac
nghiém thu ddi véi cic cong trinh trong diém, cong trinh anh huéng 16n dén an
toan, 1¢i ich cong dong - va cdc cdng trinh khéc trude khi dua vao khai thic quy
dinh; vé xir Iy su ¢d, dé nghi nghién cuu, bo sung vao du thao Luat vé mit nguyén

tic va giao Chinh phu quy dinh chi tiét v& mot quy trinh rat gon x ly trong truong
hop khén cip;

Chinh phu bado cdo nhw sau:

Viéc hau kiém ctia co quan nha nudc c6 thdm quyen dugc thuc hién thong
qua cac hoat dong nhu kiém tra trat ty xay dung (Pidu 47 nhu d3 béo céo & trén),
kiém tra cong tic nghiém thu céng trinh x4y dung (tai Diéu 57).

Theo 4o, du thao Luét da quy dinh céc cong trinh xdy dung thudc du 4n
quan trong quoc gia; cong trinh co quy md 16m, k§ thuét phirc tap; cong trinh anh
huong lon dén an toan, loi ich cong dong phai duge kiém tra cong tic nghiém thu
dén khi hoan thanh dua c6ng trinh vao khai thac. Dy thao Luat cling da quy dinh

cong trinh xdy dung phai dugc bao tri, danh gia an toan dinh ky trong qué trinh
stt dung.

Cac vén ban dudi Ludt hién nay (Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP, Thong tu
s6 10/2021/TT-BXD) da quy dinh cu the vé thi nghiém, kiém dinh x4y dung, thir
nghiém kha ning chiu luc cia két ciu cong trinh trong qua trinh thi cong xay
dung; ddng thoi cling d& quy dinh viée quan tric cong trinh, tin sut phai danh
gid dinh ky an toan cong trinh trong qua trinh khai thac, sir dung.

Tai du thao Luat d& quy dinh cu thé vé quyen trach nhiém, nghia vy ctia
cac chu thé tham gia xdy dung c6ng trinh tir Diéu 59 den Piéu 63. Quyén, trach
nhiém cua cac bén c6 lién quan khi phét hi¢n nguy co mét an todn, nguy co xay
ra sy c6 cong trinh anh hudng dén an toan tinh mang, cOng trinh 1an cén va cdng



déng cling d3 duoc quy dinh tai Pidu 55 dy thao Luét.

Tiép thu ¥ kién cua dai biéu Quéc hoi va Uy ban Khoa hoc, Coéng ngh¢ va
Mai trudng, co quan soan thao da chinh ly, bb sung quy dinh tai Piéu 49 du thao
Luat, trong do yéu céu cha déau tu phai 13p dit thiét bj gidm sat tai cong trudng
(c6 két ndi v& co quan quan 1Y) @& phuc vu cho _vi€c truy cép, theo doi, gidm sat
cla co quan quan Iy nha nuéc va cong ddng vé& chit luong cong trinh, kip thoi
phat hién, xr ly cdc vi pham trong qua trinh thi cong x4y dung.

Trén day la cac ndi dung chu yeu tiép thu, giai trinh va chinh ly du thdo Luét
Xay dung (stra d6i). Kinh bao cdo Uy ban Thuong vu Qudc hai /.
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