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BÁO CÁO TÓM TẮT
Ý kiến về việc tiếp thu, giải trình, chỉnh lý                                                                   dự thảo Luật Xây dựng (sửa đổi)

Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội,
Ngày 06 và 14/11/2025, Quốc hội đã thảo luận tại Tổ và Hội trường về dự thảo Luật Xây dựng (sửa đổi). Thường trực Uỷ ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường (KH,CN&MT) đã phối hợp với Cơ quan chủ trì soạn thảo và các cơ quan liên quan nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật. Thường trực Ủy ban KH,CN&MT đã có Báo cáo số   ..../BC-UBKHCNMT15 ngày 24/11/2025 và xin  báo cáo tóm tắt ý kiến về việc tiếp thu, giải trình, chỉnh lý dự thảo Luật Xây dựng (sửa đổi) như sau: 
I. TỔNG QUAN VIỆC TIẾP THU VÀ GIẢI TRÌNH 
1. Về kết quả tiếp thu, giải trình
(1) Đối với Kết luận của UBTVQH: 
Tổng cộng có 08 ý kiến tại Thông báo kết luận số 3963/TB-VPQH, Chính phủ đã tiếp thu 06/8 ý kiến của UBTVQH, nổi bật là việc rà soát phạm vi điều chỉnh để tránh chồng chéo với Luật Đầu tư và Luật Đất đai. Tuy nhiên, đối với 02 nội dung quan trọng về (i) thực hiện nghiêm Quy định 178 và (ii) đơn giản hóa thủ tục nhưng không buông lỏng quản lý (vấn đề hậu kiểm, giấy phép xây dựng), nội dung giải trình vẫn thiên về giữ nguyên các quy định hiện hành.
(2) Đối với ý kiến thẩm tra của Ủy ban KH,CN&MT: 
Tổng cộng có 74 ý kiến. Chính phủ đã tiếp thu toàn bộ: 63/74 ý kiến (85,1%); tiếp thu một phần: 04/74 ý kiến (5,4%); giải trình (giữ nguyên): 07/74 ý kiến (9,5%).
(3) Đối với ý kiến ĐBQH: 
Tổng cộng có 351 ý kiến. Chính phủ đã tiếp thu toàn bộ: 172/351 ý kiến (49%) (tập trung vào chỉnh lý kỹ thuật lập pháp, thủ tục hành chính, phân định hoạt); tiếp thu một phần: 14/351 ý kiến (04%); Giải trình: 165/351 ý kiến (47%) (tập trung vào các vấn đề như phân cấp quản lý, cơ chế đặc thù ODA, thiết kế FEED, biến động giá bất thường...).
2. Về chất lượng tiếp thu, giải trình
Bên cạnh số lượng ý kiến được tiếp thu cao, Cơ quan chủ trì soạn thảo cố gắng tiếp thu, giải trình tối đa, không bỏ sót ý kiến đại biểu, đã phân loại rõ ràng các ý kiến giữa giải trình và tiếp thu. Tuy nhiên, Thường trực Ủy ban KH,CN&MT nhận thấy có tới 155 ý kiến được tiếp thu theo hướng giao Chính phủ quy định chi tiết. Thường trực Ủy ban KH,CN&MT nhất trí với quan điểm mới trong xây dựng Luật hiện nay là chỉ quy định trong Luật những nội dung thuộc thẩm quyền Quốc hội, còn lại giao Chính phủ và các bộ, ngành quy định chi tiết để đảm bảo tính linh hoạt, thích ứng với nhanh với thực tế cuộc sống cũng như tính ổn định, lâu dài của Luật. Tuy nhiên, Thường trực Ủy ban KH,CN&MT thấy rằng những nội dung thuộc về quyền và nghĩa vụ cơ bản, những nội dung mới thì nên nghiên cứu để có thể quy định mang tính nguyên tắc trong Luật. 
II. VỀ MỘT SỐ NỘI DUNG CHÍNH TRONG TIẾP THU, CHỈNH LÝ
1. Những nội dung lớn đã được tiếp thu
Thường trực Ủy ban KH,CN&MT thấy rằng những nội dung sau đã được tiếp thu, chỉnh lý tốt:
(1) Về tính thống nhất của hệ thống pháp luật;
(2) Về cải cách thủ tục hành chính, quản lý trật tự xây dựng;
(3) Về xử lý các vấn đề cấp bách (phòng cháy chữa cháy, sự cố công trình);
(4) Về tiêu chí đối với năng lực của chủ đầu tư theo quy mô, tính chất kỹ thuật phức tạp của dự án;
(5) Về quản lý chất lượng công trình xây dựng.
2. Những nội dung đề nghị tiếp tục lưu ý
Mặc dù Cơ quan chủ trì soạn thảo có nhiều nỗ lực trong việc tiếp thu, chỉnh lý để hoàn thiện dự thảo Luật, Thường trực Ủy ban nhận thấy vẫn còn 05 vấn đề cần cân nhắc kỹ lưỡng để đảm bảo tính khả thi và an toàn:
(1) Rủi ro về chất lượng công trình trong cơ chế “hậu kiểm”;
(2) Phân cấp, phân quyền cần đi đôi với năng lực;
(3) Cơ chế xử lý công trình vi phạm; xử lý công trình để đi vào hoạt động khi gặp sự cố;
 (4) Vấn đề miễn giấy phép xây dựng và quyền sở hữu tài sản trên đất theo Luật Đất đai;
(5) Về quy định chuyển tiếp (Điều 96)
(6) Áp lực lên hệ thống văn bản dưới Luật do có quá nhiều văn bản cần hướng dẫn thi hành.
III. KIẾN NGHỊ
Để hoàn thiện dự thảo Luật trình Quốc hội xem xét, thông qua, Thường trực Ủy ban KH,CN&MT đề nghị Chính phủ:
1. Cam kết về tiến độ và chất lượng Nghị định;
2. Chỉ đạo các cơ quan liên quan tiếp tục nghiên cứu, rà soát, giải trình, tiếp thu thấu đáo những nội dung cần lưu ý tại mục 2 Phần II Báo cáo này; Tiếp tục quán triệt và thực hiện các nội dung được cơ quan chủ trì thẩm tra lưu ý tại Phụ lục số 02 của Báo cáo thẩm tra về việc thực hiện nghiêm Quy định số 178-QĐ/TW khi xây dựng các văn bản dưới luật.  
3. Về hồ sơ trình Quốc hội xem xét, thông qua:  Chỉ đạo Cơ quan soạn thảo chủ trì, phối hợp với các cơ quan hữu quan rà soát về kỹ thuật văn bản để hoàn chỉnh dự thảo Luật Xây dựng (sửa đổi), bảo đảm chất lượng và thời hạn gửi tài liệu trình Quốc hội xem xét, thông qua tại Kỳ họp 10, chịu trách nhiệm đến cùng về nội dung dự thảo Luật theo đúng Kết luận số 119-KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật. 
Trên đây là các Báo cáo tóm tắt ý kiến về việc tiếp thu, giải trình, chỉnh lý dự thảo Luật Xây dựng (sửa đổi), Thường trực Ủy ban KH,CN&MT trân trọng báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định./.
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